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Tuusulan kunnanvaltuuston p#&tos 14.11.2022 § 133, jolla on hyvéksytty Tuusulan
yleiskaava 2040.

Paitos, josta my0s ilmenee, ettd valituksen tekijdlle on ldhetetty tieto valtuuston
padtoksestd 24.11.2022, on liitteend.

Muut liitteet on luettavissa kunnan verkkosivuilta kohdasta
(Etusivu>Toimielimet>Valtuusto>Kokous 14.11.2022>§ 133 Tuusulan yleiskaava
2040, kaava nro 1005, hyvéksyminen):

https://tuusula.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Valtuusto/Kokous _14112022/Tuusulan_yleiskaava 2040 kaava _nro_

1005_(46814)

MUUTOKSENHAKIJA

Muutoksenhakija on Tuusulan kunnan Paijalan kyldn asukas ja maanomistaja.
Muutoksenhakija omistaa alueita myods Hyryldssd ja Nahkelassa.



VAATIMUKSET

Tuusulan kunnanvaltuuston péétoés 14.11.2022 § 133 Tuusulan yleiskaava 2040 on
lainvastaisena kokonaisuudessaan kumottava.

Tuusulan kunnan on korvattava tdmén valituksen tehneen henkilon
oikeudenkédyntikulut tdysiméaariisesti. Oikeudenkdyntikulujen korvaukselle vaaditaan
vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan siité ldhtien, kun kuukausi on kulunut péivésti, jona pdétds on
ollut oikeudenkédynnin osapuolten saatavissa.

Muutoksenhakijalta tulee pyytdd selitys kunnan valituksen johdosta antamaan
lausuntoon.

PERUSTEET JA PERUSTELUT MUUTOKSENHAULLE / VALTUUSTON
PAATOKSEN KUMOAMISELLE

PERUSTE

Kunnanvaltuuston paitos on kumottava, koska padtos on syntynyt virheellisessa
jérjestyksessd ja, koska padtds on mm. perustuslain, hallintolain sekd maankéytto- ja
rakennuslain (MRL) sekd maankéytto- ja rakennusasetuksen (MRA) vastainen.

YKSITYISKOHTAISIA PERUSTELUITA KUNNANVALTUUSTON
PAATOKSEN KUMOAMISELLE

Kaava-alueen rajaus ja kaavan esitystapa / Selvitykset ja vaikutuksen arviointi

Kyseessi ei ole koko kuntaa koskeva yleiskaava, vaan osayleiskaava, joten kaavan
nimi ei voi olla Tuusulan yleiskaava 2040.

Yleiskaavaa ei voi hyviksya sellaisena kuin valtuusto on siitd 14.11.2022 paittanyt.
Yleiskaava 2040 on esitystavaltaan ongelmallinen. Tdmaé on todettu sekd lausunnoissa
ettd muistutuksissa.

Yleiskaava ei esitystavaltaan tdytd maankdytto- ja rakennuslain vaatimuksia. Kaava-
asiakirjojen perusteella ei voida riittdvésti varmistua siité, ettd Tuusulan yleiskaava
2040 tayttaa sille maankéytto- ja rakennuslain 35 §:sséd sdddetyt tehtavit ja 39 §:ssé
asetetut sisdltovaatimukset.

Kaavan oikeusvaikutukset ja ohjausvaikutukset jddvit myos epaselviksi.



Voimassa oleviin yleiskaavoihin ei voi tehdd muutoksia ilman riittdvia selvityksié ja
vaikutusten arviointia. Riittdvien selvitysten puuttuessa yleiskaava ei tiytd
maankaytto- ja rakennuslain 9§ vaatimuksia.

Kaavoituksen toimesta on allekirjoittaneelle lahetetty 24.11.2022 seuraavan
siséltoinen sdhkoposti:

Hei, Tuusulan valtuusto on pddittdinyt hyviksyd 14.11.2022 § 133 Tuusulan
yleiskaavan 2040.

Tdmdin viestin liitteend on valtuuston 14.11.2022 § 133 poytdikirjan ote, muut liitteet
loytyvit kunnan verkkosivuilta kohdasta (Etusivu>Toimielimet>Valtuusto>Kokous
14.11.2022>§ 133 Tuusulan yleiskaava 2040, kaava nro 1005, hyviksyminen):

https.//tuusula.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Valtuusto/Kokous 14112022/Tuusulan_yleiskaava 2040 _kaava_nro_

1005_(46814)

Huom! Pdivitetty valtuuston hyvdksymispddtoksen mukainen kaavakartta, kumottavien
merkintdjen kartta, selostus sekd merkinndt ja mddrdykset loytyvit poytikirjansivun
lopusta.”

Poytikirjan lopussa olevasta yleiskaava-asiakirjasta, joka koostuu kaavakartasta seké
merkinndistd ja midrayksistd, puuttuu paivimadrd. Lisdksi asiakirjasta puuttuu
allekirjoitus, jotka osoittaisivat, ettd kyseinen Tuusulan yleiskaava 2040 on valtuuston
14.11.2022 § 133 tekemin padtoksen mukainen.

Esteellisen henkilon osallistuminen péaitoksentekoon ja valmisteluun

Tuusulan kunnanhallitus on kisitellyt Tuusulan yleiskaava 2040
kokouksessaan 30.10.2022 § 368. Poytikirjan mukaan Kalle Ikkeld poistui
kokoushuoneesta asian késittelyn ja paatoksenteon ajaksi ilmoittaen olevansa
intressijadvi ldheisen maanomistuksen takia.

Tuusulan kunnanvaltuusto on kisitellyt asiaa 14.11.2022 § 133. Valtuuston
poytikirjassa todetaan seuraavaa: Pormestari Kalle Ikkeld on ilmoittanut
olevansa esteellinen. Kalle Ikkel4 poistui kokoushuoneesta asian késittelyn ja
paitoksenteon ajaksi ilmoittaen olevansa intressijadavi ldheisen
maanomistuksen takia.

Pormestari Ikkeld on kuitenkin osallistunut yleiskaavaa koskevaan paitoksentekoon
sekd asian valmisteluun, kun kunnanhallitus paitti yleiskaava 2040 -ehdotuksen II



ndhtéville laittamisesta. Ikkeld on toiminut esittelijéand ja paiatoksentekijéna
kunnanhallituksessa 15.11.2021 § 433. Ikkel4 ei tdlloin jddvannyt itsedén.

Lis#ksi pormestari Ikkeld on ollut 1asnd maakuntahallituksen kokouksessa 31.1.2022 §
4 maakuntahallituksen antaessa lausuntoa Tuusulan yleiskaava 2040 II-ehdotuksesta
(liite 2 ja 3).

Pormestari Ikkeld oli my®6s esitellyt kunnanhallituksessa 1.11.2021 § 412
kaavoitussuunnitelman vuosille 2022 - 2055 ja osallistunut asian pdéttdmiseen seké
kunnanhallituksessa ettd valtuustossa 13.12.2021 § 165. Kaavoitussuunnitelma koski
my0s yleiskaavaa. Kaavoitussuunnitelmaa 2023 - 2026 késiteltdessa
kunnanhallituksessa 28.11.2022 § 424 ja valtuustossa 12.12.2022 § 164 Ikkeld on
jaavannyt itsensd ilmoittaen olevansa intressijadvi ldheisen maanomistuksen takia.

Esteellinen henkil6 on osallistunut valmisteluun ja paatoksen tekoon, toiminut
esittelijand sekd ollut l4snéd kokouksessa, jossa késiteltiin Tuusulan yleiskaavaa 2040.

Valtuuston pédtos 14.11.2022 § 133 on syntynyt virheellisessd jarjestyksessa.
Valtuuston péétos on hallintolain 27 §:n ja 28 §:n perusteella lainvastainen.
Valtuuston p#dtos on kumottava.

Hyviksymisvaiheen viranomaisneuvottelu

Tuusulan yleiskaava 2040 II oli ollut néhtavilla 1.12.2021 — 31.1.2022. Lausunnot oli
pyydetty samassa ajassa.

Viranomaisneuvottelu pidettiin jo 17.5.2022. Neuvottelun muistio on valtuuston
padtoksen liitteend. Télloin kdytiin l&pi viranomaisten antamia lausuntoja. Uudenmaan
liiton taholta ilmoitettiin, etti liiton tulee saada néhdé yleiskaava ennen yleiskaavan
hyviksymistd. Koska neuvottelussa ei kiyty lépi kaikkia niitd muutoksia, joita
yleiskaavaan mydhemmin tehtiin, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ei ainakaan
neuvottelussa 17.5.2022 ole voinut ilmoittaa eikd myoskddn ilmoittanut, etti
yleiskaavaan tehdyt muutokset eivét ole olleet olennaisia. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen virallinen kanta voidaan saada vain pyytdmaélld uudet lausunnot.

Ajantasaisen lainsdddannon mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella on
endi vain rajoitettu valistusoikeus kuntien kaavoista. Elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskus ei siten valvo kuntien kaavoitusta kuten vuonna 2000 voimaan
tulleessa maankéytto- ja rakennuslaissa aikoinaan sidddettiin. Maankdytto- ja
rakennuslain muutoksella (21.4.2017 / 230) elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksien toimivaltaa muutettiin ratkaisevasti. Muutos on johtanut siihen,
ettd kuntien kaavoituksen ”valvonta” on siirtynyt mm. kuntalaisille.

Hyviksymisvaiheen viranomaisneuvottelu olisi pitdnyt pitdd uudelleen siind
vaiheessa, kun hyviksymiskasittelyyn tarkoitettu kaavaehdotus on selvilla.



Olennaiset muutokset yleiskaavaehdotuksen II nédhtéivilli olon jéilkeen

Valtuuston péitoksen mukaan Tuusulan yleiskaava 2040:een on tehty useita
muutoksia Tuusula yleiskaava 2040 II nihtavilld olon ja lausuntokierroksen 1.12.2021
- 31.1.2022 jélkeen.

Kaava-asiakirjojen mukaan on tehty mm. seuraavat muutokset:

Muutettu Tallinna- tunnelia kuvaava merkint4 liikenteen yhteystarpeeksi.
“Merkinndlld osoitetaan Uusimaa- kaava 2050:n varaus.
Kehittimisperiaatemerkinndlld osoitetaan liikenteen yhteystarpeet joiden tarkka
sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa selvittdmistd. Nuolen sijainti ei ole
kartalla yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd
huomiota seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympdristoon ja kulttuuriperintoon, maisemaan,
pohja- ja pintavesien suojeluun sekd lajiston liikkumiseen. Lisdksi on pyrittivd
minimoimaan liikenteestd aiheutuvia melu-, tdrind- ja pddstohaittoja.

Lisdiksi tulee varautua terminaali- ja varikkotoimintoihin sekd litkenneyhteyteen
liittyvddn tulevaan maankdyttoon”.

Muutoksenhakijan tulkinnan mukaan tdssé on ollut kyse sekéd muutoksesta etté
lisdyksestd. Liikenteen yhteystarve-merkintd, joka ei ollut kehittdmistarve-
merkintd vaan aluevarausmerkintd, poistettiin kaavakartalta ja
kaavamerkinngistd. Aivan erilainen yhteystarvemerkintd aivan erilaisine
médrdyksineen liséttiin yleiskaavaan aivan toiseen paikkaan. Kyse on ollut
olennaisesta muutoksesta.

Liséitty Sahankulman ympéaristoon keskustatoimintojen alue, alakeskus C- 1: "Alue
varataan keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja myymdildtiloille
sekd virkistykseen. Aluetta tulee kehittdd tiivistyvdnd, erityisesti kdvelyyn ja
pyordilyyn perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ympdristond. Alueelle
saa sijoittaa paikallisesti merkittdvdn vihittdiskaupan suuryksikon tai niihin
verrattavissa olevan myymdldikeskittymdn ”. Muutoksenhakijan tulkinnan mukaan
tdssd on ollut kyse olennaisesta muutoksesta eiké lisdyksesté.

Liséitty Riihikallioon keskustatoimintojen alue, alakeskus C- 2: "4lue varataan
keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto- , palvelu- ja myymdldtiloille sekd
virkistykseen. Aluetta tulee kehittdd tiivistyvind, erityisesti kdvelyyn ja pyordilyyn
perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ympdristond. Alueelle ei saa
sijoittaa vihittdiskaupan suuryksikkod tai nithin verrattavissa olevaa
myymdldkeskittymdd." Muutoksenhakijan tulkinnan mukaan tdssi on ollut kyse
olennaisesta muutoksesta eiké lisdyksesté.

Kuntakehityslautakunnan poytékirjan mukaan kaavoituspaillikko teki
lautakunnan kokouksessa esityslistaan seuraavan muutosesityksen:

"Tehdyt muutokset eivit edellytd Tuusulan yleiskaava 2040:n uudelleen
ndhtéville laittoa. Tdiméa on todettu myos valvovan viranomaisen Uudenmaan
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa kdydyissé keskusteluissa".
Lautakunta hyvéksyi kaavoituspaillikon muutosesityksen.



Muutoksenhakija toteaa asiasta seuraavaa: Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus valvoo, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvédt maakunnalliset asiat. Maankédytto- ja rakennuslakia oli
muutettu vuoden 2000 jalkeen vuonna 2017. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen valvontatehtévin ja valitusoikeuden rajaaminen korosti lain
esitdiden mukaan muiden viranomaisten, jérjestdjen ja kansalaisten roolia paétosten
seuraamisessa. Hallituksen esityksessd 251/2016 todettiin liséksi, ettd “Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten valvontatehtdavid ehdotetaan rajattavaksi siten, etti
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset valvoisivat jatkossa kuntien
alueidenkdyttod ja rakentamista vain silti osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallisia tai
merkittdvid maakunnallisia vaikutuksia. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten
toimialaa koskeviin asioihin kaavojen ja rakennusjirjestysten,
suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispditosten osalta. Purkamisluvissa
valitusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittédvid rakennuksia ja
maisematyOlupia koskeva valitusoikeus poistettaisiin”.

Lisdksi mistddn liiteasiakirjasta ei edes ilmene, etté asia olisi todettu elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten kanssa kéydyisséd keskusteluissa.

Muutoksenhakija katsoo, ettd edelld mainitut muutokset ovat olleet olennaisia:
Yleiskaava 2040 olisi pitdnyt laittaa uudelleen néhtdville sekd pyytdd viralliset
lausunnot ainakin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, maakuntaliitolta seka
ainakin tekniseltd lautakunnalta. Valtuuston pédtos on syntynyt virheellisessd
jéarjestyksessa.

Paatoksessd on todettu suuri joukko muitakin muutoksia, joita on tehty Tuusulan
yleiskaava ehdotuksen II ndhtdvilld olon jalkeen. Hallinto-oikeuden tulee

arvioida kaikkien tehtyjen muutosten osalta, ovatko muutokset olleet olennaisia.
Hallinto-oikeuden tulee arvioida, ovatko muutoksien vaikutukset kokonaisuutena
olleet sellaisia, ettd yleiskaava olisi pitdnyt laittaa kokonaan uudelleen ndhtiville, jotta
osallisilla olisi ollut mahdollisuus ottaa kantaa muutoksiin / muutoksien johdosta
laadittuun yleiskaavaan kokonaisuutena

Lausuntoihin ja muistutuksiin annetut vastineet

Vastineissa on virheellisid toteamuksia. Muutos toimenpiteitd ei ole riittdvéasti
perusteltu.



Liikenteen yhteystarvemerkinti ja yhdyskuntateknisen huollon alue

Valtuuston hyviksymi yleiskaava

Tuusulan yleiskaava 2040

RUOTSINKYLA MYEL
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Raideliikenteen yhteystarve

Merkinnalld osoitetaan maakuntakaavan Tallinna-tunneliin liittyvat liikenteen
yhteystarpeet.

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan likenteen yhteystarpeet, joiden tarkka
sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa selvittadmista.

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriympdristdén ja kulttuuriperintddn, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun sekd lajiston likkumiseen. Lis3ksi on pyrittdva minimoimaan lilkenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Alueen tarkemmassa suunnittelussa on varauduttava yhteystarpeeseen kytkeytyviin
terminaali- ja varikkotoimintoihin, muihin niihin liittyviin toimintoihin sek& muihin
likennejarjestelyihin.

Selostuksessa todetaan seuraavaa: Tallinna-tunnelia kuvaava merkintd muutettu
raidelitkenteen yhteystarpeeksi ja siirretty maakuntakaavan mukaiselle paikalle.

Yhdyskuntateknisen huollon alue
Alue varataan yhdyskuntateknistd huoltoa varten.

Kuninkaanl&dhteen ET on varattu vedenottamoa varten. Alueelle ei saa sijoittaa
toimintoja, jotka vaarantavat pohjaveden laatua tai masras.

Raatinpelto merkitdan kohdemerkinnlld ja sen laajuus ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa.



Maakuntakaava
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Maakuntakaavassa oli osoitettu litkkenteen yhteystarvemerkinti, jota on kuvattu
seuraavasti: Kehittdmisperiaatemerkinnéllé osoitetaan litkenteen yhteystarpeet, joiden
tarkka sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa selvittamista.

Suunnitteluméédrdys on ollut seuraava: Nuolen sijainti ei ole kartalla

yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota seudullisiin
ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,

kulttuuriympéristoon ja kulttuuriperintoon, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun sekd lajiston litkkumiseen. Liséksi on pyrittdvd minimoimaan

litkenteestd aiheutuvia melu-, térind- ja péadstohaittoja”.

Kaavamaiiriayksessd ei ole viitattu Tallinna-tunneliin.
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Maanalainen raideliikenteen yhteystarve

e Merkinnalld osoitetaan ohjeellinen varaus maanalaiselle rautatielle.
.

Radan rakentamisen yhteydessd tulee ottaa huomioon pohjaveden
eslintyminen.

Kaava-asiakirjoista ei selvinnyt perustetta kyseisen varauksen osoittamista juuri
kyseiseen paikkaan.

Yhdyskuntateknisen huollon alue

Valtuuston hyviiksymiin yleiskaavan arviointia/ Perusteluja valtuuston
paitoksen kumoamiselle

Maakuntakaava ei ole ollut ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Liikenneyhteyden sijainti ei ole tarkentunut yleiskaavassa eiké voikaan tarkentua,
koska mitdén sellaisia suunnitelmia ei ole olemassa, joiden perusteella olisi Tuusulan
yleiskaava 2040:ssa voitu esittdd yhteyden tarkempi sijainti. Yleiskaavaan ei voi ottaa
maakuntakaavan kehittimistarvemerkintéd ja -méddrdysté sellaisena kuin se on
Tuusulan yleiskaava 2040:ssd esitetty. Kaavamidrdyksissé ei ole edes tietoa siitd,
mistd maakuntakaavasta on kyse. Maakuntakaavan midrayksessa ei ole viitattu
Tallinna-tunneliin. Yleiskaavan méadrdyksestd ei kdy ilmi, mitd tarkoitetaan
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla. Yleiskaavan ohjaus- ja oikeusvaikutus jai
epaselviksi. Asiat olisi pitdnyt ratkaista selvittdmélld merkintdjen ja méédrdysten
vaikutukset voimassa olevaan osayleiskaavaan. Yhteystarve olisi pitidnyt esittdd
raideliikenteen yhteystarpeena. Kaavamiirdyksessé olisi pitdnyt esittdd, mikd on se
yksityiskohtaisempi suunnittelu, jolla yhteyden sijainti tarkentuu.

Voimassa olevan Ruotsinkyld-Myllykylé II osayleiskaavan pohjoisosaan osoitetun
yhdyskuntateknisen huollon alueen kohdemerkinnin kaavaméérdysta on olennaisesti
muutettu. Méairdys on epéselvi. Yleiskaavamaidrdyksestd ei kdy ilmi, mité tarkoitetaan
tarkemmalla suunnittelulla. Kokonaisyleiskaavakartasta ei selvid, mihin kohtaan
Raatinpeltoa koskeva méérdys kohdistuu. Yleiskaavan ohjaus- ja oikeusvaikutus jai
epaselviksi. Asiat olisi pitdnyt ratkaista selvittdmélld merkintojen ja méédrdysten
vaikutukset voimassa olevaan osayleiskaavaan. Kohdemerkinnén sijaan olisi pitdnyt
osoittaa alue aluevarausmerkinnilld, josta olisi selvinnyt alueen kayttotarkoitus. Myos
litkenteelliset vaikutukset olisi pitdnyt arvioida. Kohdemerkinté tulee korvata
aluevarausmerkinnalla.
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Ruotsinkyld-Myllykyld II osayleiskaavan ET-alueen kiyttotarkoitus olisi pitidnyt
maédritelld kaavaméadrdykselld tarkemmin. Eli mihin tarkoitukseen alue varataan ja
mitd suunnittelussa tulee ottaa huomioon. Vaikutus voimassa olevaan osayleiskaavaan
olisi pitdnyt arvioida.

Yleiskaava 2040 ei sisdltdd voimassa olevan osayleiskaavan alueella sellaisia
aluevarauksia ja kohdemerkint6jd, joiden vaikutuksia ei ole arvioitu voimassa olevaan
osayleiskaavaan.

Uudenmaan liiton edustaja on viranomaisneuvottelussa 17.5.2022 todennut, etti
liitossa halutaan nihdd muutettu yleiskaavaehdotus ennen yleiskaavan hyviksymista.
Tama tarkoittaa valittajan mielesti sitéd, ettd yleiskaavaehdotus olisi pitdnyt laittaa
uudelleen nédhtdville ennen kaavan hyviksymistd/ pyytdd maakuntahallituksen
lausunto.

Yleiskaava on muutettu olennaisesti yleiskaavaehdotuksen II ndhtédvilla olon jéalkeen.
Kaava-asiakirjojen perusteella ei voi arvioida tiyttyvatko mm. maakaytto- ja
rakennuslain 9 §:n sekd 35 §:n ja 39 §:n vaatimukset.

Valtuuston hyvéksymad yleiskaava on maakaytto- ja rakennuslain vastainen.

Sahankulman ympériston keskustatoimintojen alue, alakeskus C- 1

Valtuuston hyviiksymai yleiskaava

Tuusulanvdylédn lansipuolelle, Sahatien molemmille puolille on osoitettu
keskustatoimintojen aluetta C-1.

Keskustatoimintojen alue, alakeskus

c-1 Alue varataan keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja
myymalatiloille seka virkistykseen. Aluetta tulee kehittaa ftiivistyvana, erityisesti
kavelyyn ja pybréilyyn perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ymparistona.
Alueelle saa sijoittaa paikallisesti merkittdvan vahittaiskaupan suuryksikén tai niihin
verrattavissa olevan myymalakeskittyman.




Maakuntakaava

»[ ] Uudenmaan kunnat

Voimassa olevien maakuntakesvojen

» epaviraliinen yhdistelm&. Uudenmasn liton
tlkintz 11.11.2021

[ Uusimee-kazva 2050 -kokonaisuuden fitekartst

| (valtuuston 25.8.2020 hyvaksyma kaava-aineisto)

Voimassa olevien maakuntakaavojen
epavirallinen yhdistelma. Uudenmaan
liiton tulkinta 11.11.2021

Rajat

MKRAJA

Kuntarsja

== Maakuntaraja

Pisteet
Pisteet {Ostersundomin maakuntakeava)
KaavaTunnus, KaavaMerkLiitto, MerkLisatieto

W Keskustatoimintojen alus

Merkitykseltdén seudullinen
vehittaiskaupan suuryksikkd

A Joukkoliikenteen veihtopaikka
Eritasoliiym&

. Vijagemamaiden loppusijoitukseen
verattu alue

* Yhdyskuntateknisen huollon alue
+ Jate- je energiahuolion alue
* Energiahuclion elue tei kohde

) Tunnelin suu

Pisteet (Uusimaa-keava 2050)
kuvaus
Keskustatoimintojen alus,
valtakunnan keskus
@ Keskusmtoimintojen slus, keskus

Keskustatoimintojen alue, pieni
L]
keskus

Valtuuston hyviiksymiin yleiskaavan arviointia/ Perusteluja valtuuston
paitoksen kumoamiselle

Tuusulanvidylédn lansipuolelle Fallbackantien molemmille puolille ei ole osoitettu
vastaavasti keskustatoimintojen aluetta C-1.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu pientd keskustatoimintojen aluetta kyseiseen
paikkaan. Maakuntakaava ei ole ollut ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Muutoksenhakija omistaa Tuusulanvéylén toisella puolella olevia alueita, jotka
kuuluvat osittain Sulan osayleiskaavan alueeseen ja osittain valtuuston hyviaksymén
yleiskaavan 2040 alueeseen. Yleiskaavassa on Sulan osayleiskaavan alue otettu
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osittain tarkastelun kohteeksi, ja yleiskaavassa on esitetty Sulan osayleiskaavan
kumoamista / muuttamista osittainen. Yleiskaavan yhteydessi olisi pitdnyt selvittdd jo
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelunkin vuoksi koko Tuusulanviylin/
Fallbackantien/Sahantien risteysalueen maankéytto sekd tehdi erillinen
litkkenneselvitys.

Yleiskaava ei sisélld sellaisia selvityksid, joiden perusteella olisi voitu arvioida,
olisiko keskusta-aluemerkinti pitéinyt/voitu ulottaa my6s Tuusulanviylén itdpuolelle
Fallvackantien molemmille puolille. Keskustatoimintojen alueen rajaukselle vain
Tuusulanviylédn ja Sahatien risteykseen ei ole esitetty maankaytollisid perusteita.
Maanomistajien yhdenvertainen kohtelu ei ole toteutunut, kun asia on jdényt
selvittimattd. Kaavaa laadittaessa ei ole huomioitu myodskdan maankaytts- ja
rakennuslain 35 §:44.

Kaava-asiakirjojen perusteella ei voi arvioida tiyttadako yleiskaava edellytykset
litkenteen jérjestamiselle.

Kaavaa on muutettu olennaisesti Tuusulan yleiskaava 2040 II:n n&htavilla olon
jéalkeen.

Edelld mainituin perustein muutoksenhakija katsoo, ettd kaavaratkaisu on ollut
perustuslain 6 §:n vastainen sekd maank&ytto- ja rakennuslain vastainen.

Himeentien ja Rusutjirventien risteyksen AH-alue / AH-alueet

Valtuuston hyviksymi yleiskaava Alueen AO-1 itiosa on myds
syntynyt yksittaisin

suunnittelutarve- ja

poikkeusluvin. Alue on
osittain nykyista asuinaluetta.

Alue on
yhdyskuntarakenteellisesti
vastaavassa asemassa kuin
Hameentien ja
Rusutjarventien risteyksen
AH-alue.

Hameentien ja Rusutjarventien risteyksen AH-alue

AH-alueet ovat hyviksytyn yleiskaavan mukaan asemakaavan ulkopuolisia asumisen
alueita. Kaavamiirdys on seuraava: Alue, jolla on asuinrakennuksia tai loma-
asuntoja. Rakentaminen ratkaistaan suunnittelutarveratkaisuin. Olevien rakennusten
korvaaminen tai laajentaminen on sallittu.



Kaavaselostuksessa todetaan seuraavaa:

445 Asemakaavan ulkopuolinen asumi-

sen alue (AH)

Asemakaavan ulkopuolinen

AH asumisen alue

Alue, jolla on asuinrakennuksia tai loma-asun-
toja. Rakentaminen ratkaistaan suunnittelutar-
veratkaisuin. Olevien rakennusten korvaami-

nen tai laajentaminen on sallittua.

Asemakaavoitettavien taajamien ulkopuolelle yksit-
tdisin suunnittelutarve- ja poikkeusluvin syntyneet
taajamamaiset asumisen tai loma-asumisen alueet
osoitetaan yleiskaavassa merkinnalla AH. Naita
alueita on Hyrylédn eteldosassa Firassa, Rusutjar-
ven itdrannalla, Kellokosken Haarajoella ja Jokelan
taajaman itdreunalla. Yksittaisia rakennuspaikkoja
sijoittuu myos maa- ja metsatalousalueille. Alueiden
rakentaminen tutkitaan suunnittelutarveratkaisuin.
Alueita ei ole tarkoitus asemakaavoittaa yleiskaa-
van tavoitevuoteen mennessa.

AO-1 alueen kaavaméaérdys kuuluu vastaavasti seuraavasti:

AO

Omakotivaltainen asuinalue

Alue varataan padosin erillispientalojen rakentamiseen. Alueelle saa
sijoittaa myds asumiselle tarpeellisia |dhipalveluita ja virkistysalueita
sekd ympéristoon soveltuvia tyotiloja. Alueiden uudis- ja
taydennysrakentamisessa tulee vaalia alueen ympariston arvokkaita
ominaispiirteitd sekd rakentamisen tapoja, parantaa kaupunkitilan
vilhtyisyyttd seka kavelyn ja pyordilyn mahdollisuuksia. Alueella tulee
olla riittavasti virkistysalueita.

Ensimmaisen vaiheen asumisen laajenemisalue. Alueen luonne tulee
olennaisesti muuttumaan. Alue tullaan asemakaavoittamaan. Alueen vari
ja kirjainmerkinta osoittavat yleiskaavan aluevarausmerkinnan mukaisen
maankayttdmuodon.
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Nihtivilli ollut yleiskaavaehdotus IT

Kyldalue
AT Alue, jolla on asuinrakennuksia tai loma-asuntoja. Alueita ei ole
tarkoitus asemakaavoittaa. Rakentaminen ratkaistaan

suunnittelutarveratkaisuin. Olevien rakennusten korvaaminen tai
laajentaminen on sallittua.

Valtuuston hyviksymiin yleiskaavan arviointia/ Perusteluja valtuuston
piitoksen kumoamiselle

Kaavaselostuksen liitteend ei ole mitdéin selvitystd Himeentien ja Rusutjdrventien
risteyksen AH-alueen nykytilasta, joten kyseisen alueen osoittamiselle AH-alueeksi ei
ole perusteita. Aluetta ei ole myodskddn mainittu selostuksessa kuuluviksi niihin
alueisiin, joille kyseinen aluevaraus voitaisiin osoittaa. Kyseessi ei ole taajaman
ulkopuolelle syntynyt alue. Alue on suora jatke sen eteldpuolella olevalle AO-alueelle.
Lahistolla on esimerkiksi osoitettu AO-1 alueeksi sellaista aluetta, jolla on myos
vastaavanlaisia ominaisuuksia. Alue on kuitenkin osoitettu AO-1 alueeksi. AH-
alueella péastdisiin rakentamaan suunnittelutarveratkaisuin, kun taas AO-1 alueella
jouduttaisiin odottamaan asemakaavan laatimista. Valtuuston 12.12.2022 § 164
mukaan Halkivaha III olisi II-luokan hanke, jolle ei ole osoitettu minkddnlaista
aikataulutusta.

Kaavamaiirays on epdselvi. Jos médrdykselld tarkoitetaan nykytilan kuvausta, se tulee
poistaa. Jos madrdykselld tarkoitetaan, ettd alueelle saa sijoittaa seké asuinrakennuksia
ettd lomarakennuksia, kaavaméadrdys pitdisi olla muodossa: Alueelle saa sijoittaa
asuinrakennuksia ja/tai loma-asuntoja.

Kaavamerkinti4 ja -mddrdystd on olennaisesti muutettu kaavaechdotuksen II nihtavilla
olon jilkeen.

Kaavamédridyksen mukaan, rakentaminen AH-alueilla ratkotaan
suunnittelutarveratkaisuin. Tuusulan rakennusjérjestyksen mukaan koko Tuusulan
kunnan alue on suunnittelutarvealuetta. Maanomistajia ei kohdella yhdenvertaisesti.
Suunnittelutarveratkaisujen yhteydessé ei tule endd AH-alueilla pohdittavaksi,
haittaako rakentaminen kaavoitusta, koska yleiskaavan mukaan alueelle ei tarvita
asemakaavaa. Kun otetaan huomioon maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus seki yleiskaavan sisédltovaatimukset, muutoksenhakija katsoo, ettd AH-
aluevaraukset sekd niihin liittyvit merkinnit ja mééraykset tulee esitetyssd muodossa
poistaa koko Tuusulan yleiskaava 2040 alueelta.

Valtuuston péitds on ollut perustuslain sekd maankéytto- ja rakennuslain vastainen.



15

Virkistysalueet / Paijalan kyldrannan osoittaminen virkistysalueeksi

Valtuuston hyviksymi yleiskaava

Paijalan venevalkama osakaskunta omistaa ja omistanut jo vuosikymmenié kiinteiston
858-409 — 878 — 5 (nk. Paijalan kyldranta). Kiinteist6 on siis yksityisessi
omistuksessa.

Valtuuston hyvédksymaéssi yleiskaavassa kiinteistd on osoitettu V-alueeksi
(Virkistysalue), jolla on ulkoilureittimerkinta.
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Alue varataan ldhivirkistykseen, ulkoiluun ja luonnon kokemiseen. Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa on kiinnitettdva erityistd huomiota ympériston laatuun
ja ulkoilun ohjaamiseen. Alueella sallitaan vain virkistyskdyttod palveleva
rakentaminen (MRL 43.2 §).

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyo6td, puiden kaatamista tai muuta niihin

verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman MRL:n 128 §:ssé tarkoitettua lupaa
(MRL 43.2 §)

Lisdksi kiinteiston ldpi on osoitettu ulkoilureitti.

Valtuuston hyviksymiin yleiskaavan arviointia/ Perusteluja valtuuston
piiatoksen kumoamiselle

a) Kaavaméirdyksen ohjausvaikutus asemakaavoitukseen

Maankiytto- ja rakennuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
101/1998 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on 54 §:n kohdalla on todettu muun
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ohella seuraavaa: Oikeusvaikutteinen yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa. Ohjeena oleminen tarkoittaa asemakaavaa laadittaessa
sitd, ettd yleispiirteisissd kaavoissa tehdyt maankéytolliset ratkaisut on otettava
asemakaavan laatimisen perustaksi ja niissad tehdyistd maankéyttod koskevista
perusratkaisuista voidaan poiketa vain rajoitetusti. Asemakaavalla kuitenkin
tarkennetaan yleispiirteisissa kaavoissa tehtyjd ratkaisuja.”

Kaavamairays ei ole tulkinnallisesti yksiselitteinen. Kaavaméirayksen ohjausvaikutus
asemakaavoitukseen jdd epaselviksi.

b) Maanomistajien yhdenvertainen kohtelu
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Mm. Tuusulan kunnan omistamien alueiden ranta-alueita ei ole osoitettu
virkistykseen. Maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei ole toteutunut.
Valtuuston pédtos on perustuslain 6 §:n vastainen.

c¢) Kyseesséd on ollut olennainen muutos

Virkistysaluetta koskevaa méérdystd on muutettu néhtivilld olon jilkeen seuraavasti:
Alue varataan paivittdiseen virkistykseen on muutettu muotoon alue varataan
lahivirkistykseen. Kaavaméirdys alueella sallitaan vain yleisté virkistystd palvelevia
alueen luonteeseen sopivia rakennuksia ja rakenteita on muutettu muotoon Alueella
sallitaan vain virkistyskayttod palveleva rakentaminen.

Kyse on olennaisesta muutoksesta. Alueen maanomistajia ei ole erikseen kuultu.
Yleiskaava olisi pitdnyt laittaa uudelleen néhtiville. Alueen maanomistajilla ei ole

ollut mahdollisuutta ottaa kantaa kyseiseen muutokseen.

d) Kohtuuton haitta

Maankéytto- ja rakennuslain 39. §:n mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Venevalkama-osakaskunnan alueen muuttaminen virkistysalueeksi seké ulkoilureitin
osoittaminen alueen ldpi aiheuttaa maanomistajille kohtuutonta haittaa.
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Kylédranta on merkittdvé osa Paijalan kyldn kulttuuriperintdd. Alue olisi pitényt
osoittaa yleiskaavaan merkinndlld Kyldranta/ Venevalkama, jotta kyldn
yhteistoiminta, venepaikkojen vuokraustoiminta ja vuosikymmenié kestényt perinne
olisi voinut jatkua.

e) Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Maankéaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan maankéytto- ja rakennuslain 9

§:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon aikaisemmin
tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten
on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavit vilittomaét ja vélilliset vaikutukset:

mm.1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon ja 5) kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympéristoon.

Yleiskaava ei perustu kyldrannan osalta riittdvadn vaikutusten arviointiin.

Perustelut oikeudenkiynnin korvaamisvaatimukselle

Oikeudenkéynti on johtunut viranomaisen virheistd. Yleiskaava koskee
muutoksenhakijaa sekd kunnan asukkaana ettd maanomistajana. Korvaussumma
esitetddn myohemmin, koska oikeudenkéyntikulujen kokonaissummaa ei téssa
vaiheessa pystytd vield madrittdmadn.

Tuusulassa, 16.12.2022

Liitteet:

1) Tuusulan kunnanvaltuuston péatos 14.11.2022 § 133

Muut liitteet on luettavissa kunnan verkkosivuilta kohdasta
(Etusivu>Toimielimet>Valtuusto>Kokous 14.11.2022>§ 133 Tuusulan yleiskaava
2040, kaava nro 1005, hyviaksyminen): https://tuusula.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Valtuusto/Kokous 14112022/Tuusulan_vyleiskaava 2040 kaava nro

1005_(46814)

2) Maakuntahallitus paétos 31.1.2022 § 4

3) Maakuntahallituksen 31.1.2022 § 4 kokouksen osallistujalista
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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

PAATOS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Tuusulan kunnanvaltuuston paatos 14.11.2022 § 133, jolla on hyviksytty Tuusulan
yleiskaava 2040.

Paéatos, josta myos ilmenee, ettd valituksen tekijdlle on ldhetetty tieto valtuuston
paatoksestd 24.11.2022, on toimitettu hallinto-oikeudelle aikaisemmin.

MUUTOKSENHAKIJA

VALITUKSEN (diaarinumero 6166/2022) TAYDENNYS 1 27.12.2022

Tdydennén valitustani seuraavasti:
Valtuuston 14.11.2022 péitoksen sanamuoto/siséilto
Maankiytto- ja rakennuslain 40 §:n mukaan (Yleiskaavan esitystapa) yleiskaava

esitetddn kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnét ja -médridykset.
Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja



niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sidédetdan.

Maankaytto- ja rakennuslain muutos (21.4.2017/230), jolla rajoitettiin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten toimivaltaa tuli voimaan 1 péivéni toukokuuta 2017.
Hallituksen esityksessé todettiin mm. seuraavaa: ’Elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskuksen valvontatehtévin ja valitusoikeuden rajaaminen korostaa muiden
viranomaisten, jirjestdjen ja kansalaisten roolia paédtosten seuraamisessa” (HE
251/2016, sivu 31).

Tuusulan kunnanvaltuuston poytékirjan mukaan péédtdsehdotuksena oli, ettd valtuusto
paittdd hyviksyd Tuusulan yleiskaavan 2040. Paitosehdotus ei sisélld kaavan
numeroa eikd paivamadrad. Padtosehdotus ei sisélli tietoa, mitkd ovat ne asiakirjat,
joista Tuusulan yleiskaava 2040 koostuu.

P&atos on kirjattu seuraavaan sanamuotoon: Ehdotus hyvéksyttiin. Eli valtuusto
hyviksyi Tuusulan yleiskaavan 2040. Paitoksen liitteiné oli kuitenkin suuri joukko
muitakin asiakirjoja kuin pelkéstdédn yleiskaavakartta sekd merkinnét ja méaaraykset
sekd kaavaselostus.

Kaavaselostuksen sivulla 99 todetaan, etté erilliset raportit ovat kaavan selvi-
tysaineistoina.

Selostuksen sivulla 110 todetaan, ettd selostuksen liitteitd ovat
1. Kaavakarttapienennds, A3,

2. Kumoutuvien merkintdjen karttapienennds, A3

2. Merkinnét ja méardykset

3. Luontokohteiden kuvaukset (SL, S, SL-1, S-1, sl, luo, ge)”.

Valtuuston péétoksesti ei tosiasiallisesti kdy ollenkaan ilmi padtoksen sisdlto.
Paatoksestd ei kdy ollenkaan ilmi, se, mitd valtuusto on hyvéksynyt. P4étos on ollut
oikeusvaikutuksiltaan niin epédselvi, epamaddridinen ja puutteellinen, ettei siitd kay ilmi,
miten asia on ratkaistu.

Paatoksestd ei kdy ilmi ne asiakirjat, jotka voivat olla muutoksenhaun kohteena.
Paitos et luo edellytyksid paatoksen seuraamiseen eikd muutoksenhakuun.

Valtuuston péitos ei tdytd niitd vaatimuksia, joita paédtokselle laeissa (mm.
hallintolaki) edellytetdén. Valtuuston pddtds on senkin vuoksi lainvastaisena
kumottava.

Paitoksestd el myoskddn kédy ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta voi pyytdd
tarvittaessa lisétietoja paatoksesta.



Muutokset/Olennaiset muutokset niihtévilléii olon jilkeen

Kuntakehityslautakunnan 12.10.2022 § 82 tekemén péatoksen mukaan yleiskaavaan
on tehty seuraavat muutokset:

”Tehdyt muutokset kaavakarttaan:

o Voimaan jddvien osayleiskaavojen alueella ndytetdéin ainoastaan tilld kaavalla voimaan
tulevat merkinnét pohjakartan liséksi

e Tehty kumottavien kohteiden kartta

o Riihikallioon merkitty keskustatoimintojen alue, alakeskus (C-2). Alue muotoiltu uudelleen
Tuusulanvdylédn ja Haukantien risteysalueelle.

e Sahankulmaan ja Sahatien pohjoispuolelle merkitty keskustatoimintojen alue, alakeskus (C-
1) KM ja AK -merkintdjen sijaan

e Sahankulman C-1:n ympérille laajennettu AP

o Palojoen metsédn suojelualuemerkinnian SL-1 (27) alueen lédpi kulkeva litkenteen yhteystarve
siirretty kiertdmiin luontokohde etelédsti

o Laajennettu sl(3) -aluetta eteldin maakuntakaavan mukaisesti

o Kartanon metsén lehtoalue rajattu sl (64)-merkinnilla.

e SL-1(21), SL-1 (15) alueita on laajennettu siten, ettd norot ympéristoineen kytkeytyvit
samaan kokonaisuuteen kansainvilisesti arvokkaan Keravanjoen Natura-alueen kanssa

o Tuomalansuolle merkitty virkistysalue (V), on muutettu maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi, jolla on erityistd ulkoilunohjaamistarvetta (MU) ja puolustusvoimien alueeksi
(EP).

o Tallinna-tunnelia kuvaava merkintd muutettu liikenteen yhteystarpeeksi ja siirretty
maakuntakaavan mukaiselle paikalle.

o Lentorata osoitetaan ohjeellisella merkinnilld maakuntakaavan mukaiselle sijainnilleen.

o Kulloontien varrelle lisétty joukkoliikenteen laatukdytavé jl -merkinté

o Joukkoliikenteen laatukédytéva jl -merkintd poistettu Riihikalliosta ja Lahelasta

o Mitidkiven vedenottamon suoja-alueen kaavamerkintd muutettu tyopaikka-alueesta (TP)
yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET).

o Ristikyté merkitty selvitysalueeksi

o Selvitysalueiden pédille ei esitetd muita kaavamerkint6ja

e Yleiskaavakarttaan lisdtty vedenottamoiden vesioikeudelliset suoja-alueet

o Lahelanorren pohjoinen yhteystarve siirretty pohjoisemmaksi mahdollisimman kauas
vedenottamosta.

e Joet lisdtty vesialueen viivamerkinnilld kaavakarttaan

e Yleiskaavaan merkityt kyldalueet (AT) muutetaan asemakaavan ulkopuoliseksi asumisen
alueeksi (AH).

e Rusutjirven lansirannalta virkistysaluetta (V) muutettu asemakaavan ulkopuoliseksi
asumisen alueeksi (AH) sekéd maa- ja metséitalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityista
ulkoilunohjaamistarvetta (MU)

e Sarsalanojan suuhun perustettu Tuusulanjdrven luonnonsuojelualueen osa on lisétty kaavaan
kohdemerkinnélla

e Jokilaakson luonnonsuojelualue lisdtty

o Reservialue poistettu Rusutjdrven etelédosasta

o Rajatie/Léntinen Kannistontie muutettu AO-2 -alueesta AO-1 -alueeksi asemakaavatyon
ollessa jo vireilld.

e Mahlaméen maisemapellon ja asuinalueiden viliset rajat muotoiltu uudelleen siten, etti
Piilinoja kulkee noin keskell peltoa.



o Tiensuuntien AO-2 -aluetta pienennetty maanomistajan muistutuksesta

e Arvokkaista luontokohteista poistettu sl (22), sl (30), sl (63), luo (3) ja luo (14) koska
voimaan jadvé oikeusvaikutteinen osayleiskaava turvaa luontoarvot yleiskaavaa paremmin

o Kohteesta sl (32) Kaunisnummen liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikka poistetaan
eteldisempi pala ja pohjoisempi pala jéi yleiskaava 2040:een sl (32) -merkinnilla.

e Viheryhteystarvemerkint6ja poistettu V- ja M-alueilta

o Ulkoilureitit muokattu vastaamaan Tuusulanjirven rantojen virkistyskédyton
yleissuunnitelmaa

Lisdksi kaavateknisié pienid tarkistuksia.
Muutoksia merkintoihin ja médiriyksiin:

e Yleisiin méddrdyksiin lisdtty:

o "Tarkemmassa suunnittelussa tulee huolehtia riittdvdstd ilmanlaatuhaittojen
torjunnasta, melun- ja tdrindntorjunnasta, erityisesti pddteiden ja -radan
ympdristossd. Alueet on suunniteltava siten, ettd valtioneuvoston asettamat
melutason ohjearvot (VN 993/92) eivit ylity."

o "Alueiden tarkemman suunnittelun yhteydessd tulee huomioida ja edistdd
mahdollisuuksia uusiutuvan energian monipuoliseen tuottamiseen ja
hyodyntimiseen."

o "Tarkemmassa suunnittelussa tulee edistdd luonnonmonimuotoisuutta ja hiilinielujen
lisddmistd"

o Kumoutuvat osayleiskaavat tai niiden osat -kappaleseen lisitty: ”’Voimaan jddvistd
osayleiskaavoista kumotaan osa arvokkaista luontokohteista, kaikki lentomelualueet,
lentoradan merkintd Sulan osayleiskaavan alueelta sekd kaikki aluevaraukset, jotka jddvdit
yleiskaavan 2040 vahvistamien luonnonsuojelualueiden alle.”

e Yleiset méédrdaykset-kappaleesta poistettu viliotsikot.

e Yleiset maddrdykset -kappaleen kolme ensimmaistd ranskalaista viivaa yhdistetty yhdeksi
lauseeksi: "Aluevaraukset sisdltdvit pddasiallisen kdyttotarkoituksen lisiksi mm.: alueen
sisdisid teitd, katuja, aukioita, pysdkdintialueita, puistoja, ldhivirkistysalueita, jalankulun ja
pyordilyn reittejd, ulkoilu- ja virkistysreittejd sekd alueen kdyttoon liittyvid
vhdyskuntateknisen huollon alueita ja tiloja.”

e Yleisten médrdysten lauseesta "Maaperdn tila on tarvittaessa selvitettdvd jatkosuunnittelun
vhteydessd" poistettiin sana "tarvittaessa."

o Keskustatoimintojen (C) médrdystd muokattu: "Alue varataan keskustaan soveltuvalle
asumiselle sekd hallinto-, toimisto-, palvelu- ja myymadldtiloille sekd virkistykseen. Aluetta
tulee kehittdd tiivistyvdnd, erityisesti kdvelyyn ja pyordilyyn perustuvana ja
kaupunkikuvaltaan laadukkaana ympdristond."

o Lisdtty Sahankulman ympéristoon keskustatoimintojen alue, alakeskus C-1: "Alue varataan
keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja myymadldtiloille sekd virkistykseen.
Aluetta tulee kehittdd tiivistyvind, erityisesti kdavelyyn ja pyordilyyn perustuvana ja
kaupunkikuvaltaan laadukkaana ympdristond. Alueelle saa sijoittaa paikallisesti
merkittdavdn vahittdiskaupan suuryksikon tai niihin verrattavissa olevan
myymdldkeskittymdn."

o Lisitty Riihikallioon keskustatoimintojen alue, alakeskus C-2: "Alue varataan keskustaan
soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja myymdldtiloille sekd virkistykseen. Aluetta
tulee kehittdd tiivistyvdnd, erityisesti kdvelyyn ja pyordilyyn perustuvana ja
kaupunkikuvaltaan laadukkaana ympdristond. Alueelle ei saa sijoittaa vihittdiskaupan
suuryksikkod tai niihin verrattavissa olevaa myymdldkeskittymdd."



Asuinalue, jolla sallitaan eldinten ylldpito: kirjaintunnus AH muutetaan AE:ksi. Méardys
pysyy samana.

Kyldalue AT muutetaan merkinnille AH: “Asemakaavan ulkopuolinen asumisen alue. Alue,
jolla on asuinrakennuksia tai loma-asuntoja. Rakentaminen ratkaistaan
suunnittelutarveratkaisuin. Olevien rakennusten korvaaminen tai laajentaminen on
sallittua.”

Poistettu Uusi asemanseutuun tukeutuva tiivis taajamatoimintojen reservialue Res-1

Lisdtty Tyopaikka-alueen laajenemissuuntaan maardys: ~Merkinndlld osoitetaan tyopaikka-
alueiden pitkdn aikavilin tavoitteellinen laajenemissuunta.”

Poistettu seudullinen vihittdiskaupan suuryksikko (KM)

Lisdtty "Maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilunohjaamistarvetta
(MU). Merkinndlld on osoitettu maa- ja metsdtalousalueet, joilla ulkoilureittien ja
ekologisen verkoston jatkuvuus tulee turvata. Alueella sallitaan virkistyskdyttod palveleva
rakentaminen. Rusutjdrven itdosassa sallitaan myos teknisen huollon toiminnot.”

Lisdtty Yhdyskuntateknisen huollon alueelle maérdys: ~ Alue varataan yhdyskuntateknistd
huoltoa varten. Kuninkaanlihteen ET on varattu vedenottamoa varten. Alueelle ei saa
sijoittaa toimintoja, jotka vaarantavat pohjaveden laatua tai mddrdd. Kohdemerkinndn
laajuus ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.”

Lisétty Puolustusvoimien alue EP: “Merkinndlld osoitetaan puolustusvoimien pysyvdssd
kdytossd oleva alue. Alueella voidaan tarvittaessa rajoittaa yleison pddsyd. Alueella on
virkistyskdyttod ja luontoarvoja.”

Vesialueeseen lisdtty viivamaiset kohteet ja kaavaméadriaykseen lisitty “Virtavesien
rannoille on jdtettdvd riittdvit suojavyohykkeet jokiekosysteemin toiminnan turvaamiseksi.’
Palojoki lisétty tirkeédksi pintavedeksi vesialueen kaavaméaardykseen.
Pohjavesimiddrdaykseen lisétty lause: “Asemakaavassa on annettava pohjaveden laadun ja
mddrdn turvaamiseksi tarpeelliset mddrdykset ja huomioitava vedenottamoiden suoja-
alueet.”

Natura-alueesta poistettu viivamerkinté, koska Vantaanjoen alue ei tule yleiskaavalla
voimaan

Lisitty Paikalliseen liikenteen yhteystarpeeseen maarays: “Paikallisen liikenteen
yhteystarve, jonka sijainti, toteuttamismahdollisuudet ja -tavat tutkitaan tarkemmilla
selvityksilld.”

Tallinna-tunnelia kuvaava merkintd muutettu Liikenteen yhteystarpeeksi. "Merkinndlld
osoitetaan Uusimaa-kaava 2050:n varaus. Kehittimisperiaatemerkinndlld osoitetaan
litkenteen yhteystarpeet joiden tarkka sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa
selvittdmistd. Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympdristoon ja kulttuuriperintoon, maisemaan, pohja- ja
pintavesien suojeluun sekd lajiston litkkumiseen. Liscksi on pyrittdvd minimoimaan
litkenteestd aiheutuvia melu-, tdrind- ja pddstohaittoja. Lisdksi tulee varautua terminaali- ja
varikkotoimintoihin sekd liikenneyhteyteen liittyvdidn tulevaan maankdyttoon.”

Poistettu seudullinen litkenteen yhteystarve, koska merkinti ei tule tdlld yleiskaavalla
voimaan

Muokattu joukkoliikenteen laatukdytdvin médrdys: muokattu lause “Laatukdytivd voidaan
toteuttaa esimerkiksi pikaraitiotiend” muotoon “Runkoyhteys voidaan toteuttaa myos
raideliikenneyhteytend.”

Muokattu pyoréilyn laatukéytavin madrdysta:" Laatukdytivin suunnittelussa ensisijaista on
pyordilyn sujuvuuden varmistaminen."

)



Muokattu lentorataa kuvaava kaavamerkintd: Liikennetunnelin ohjeellinen linjaus.
“Merkinndlld osoitetaan ohjeellinen varaus maanalaiselle rautatielle. Radan rakentamisen
vhteydessd tulee ottaa huomioon pohjaveden esiintyminen.”

Lisitty vedenottamoiden vesioikeudelliset suoja-alueet

Lisatty ulkoilureitti ohjeelliseksi

Muokattu muinaismuistokohteen maaraystd muotoon: "Muinaismuistolailla (295/1963)
rauhoitettu kiinted muinaisjddannos. Alueen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen,
vahingoittaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty.
Muinaismuistokohteen rajaus ja laajuus tulee tarkistaa museoviraston ylldpitimdstd
muinaisjddnnosrekisteristd. Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettdivi Keski-
Uudenmaan alueellisen vastuumuseon lausunto. Kohdenumerointi viittaa kaavaselostuksen
kohdeluetteloon.”

Muokattu muun kulttuuriperintkohteen médriaystd muotoon: “Alueella olevat historialliset
-esim. asutus- tai elinkeinohistorialliset — rakenteet on sdilytettivd. Kulttuuriperintokohteen
rajaus ja laajuus tulee tarkistaa museoviraston ylldpitdmdstd muinaisjddnnosrekisteristd.
Suuremmista kohdetta koskevista suunnitelmista tulee neuvotella museoviranomaisten
kanssa. Kohdenumerointi viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon.”

Poistettu Varaus uudelle junaseisakkeelle, uusi matkakeskus ja litkennealue

Lisdtty osayleiskaavojen rajoja ja nimid koskeva selite

Muutettu maakunnallisesti merkittdvén kulttuuriympériston, muinaismuistokohteen ja muun
kulttuuriperintokohteen mairdyksen muotoa museoviranomaisesta Keski-Uudenmaan
alueelliseksi vastuumuseoksi ja valtakunnallisesti merkittdvédn rakennetun
kulttuuriympériston Museovirastoksi.

Viivamaisten merkintdjen mittakaavoja tarkistettu.

Yhdyskuntateknisen huollon alue -médrdyksestd ...toimintoja, jotka vaarantavat pohjavettd,
muutettu muotoon ..."toimintoja, jotka vaarantavat pohjaveden laatua tai mddrdd."
Madrdykseen lisitty "kohdemerkinndn laajuus ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.”
Oleva junaseisake- méérayksestd poistettu Ohjeellinen sijainti rautatieasemalle.

Lisétty kuntaraja - selite.

Reservialue-méérdyksen lausetta "alueiden asemakaavoittaminen aloitetaan, kun merkittdvd
osa taajaman Il-vaiheen asemakaavoista on laadittu” muokattu muotoon "alueiden
tarkempi suunnittelu aloitetaan Tuusulan yleiskaavan 2040 tavoitevuoden jdlkeen". Lisitty
madrdykseen lause "ennen tarkempaa suunnittelua maankdyttod ohjaa reservialueen alla
oleva pddkdyttotarkoitusmerkintd."

Tyo6paikka-alueen méédrdayksen kohtaa "tarkemmissa kaavoissa” muokattu "tarkemmassa
suunnittelussa."

Valtakunnallisesti merkittdvi rakennettu kulttuuriympiristo - madrdyksestd muokattu
Tuusulan Rantatie muotoon Tuusulan Rantatien kulttuurimaisema ja poistettu madrayksesta
kohta "tai maakunnallisesti merkittivddn."

Liikenteen yhteystarve-merkintddn tdismennetty "Merkinndlld osoitetaan Uusimaa-kaava
2050:n liitkenteen yhteystarvevaraus".

Virkistysalue-méardystd muokattu: "Alue varataan pdivittdiseen virkistykseen muokattu
muotoon Alue varataan ldhivirkistykseen. Alueella sallitaan vain yleistd virkistystd
palvelevia alueen luonteeseen sopivia rakennuksia ja rakenteita muokattu muotoon Alueella
sallitaan vain virkistyskdyttod palveleva rakentaminen."

Retkeily- ja ulkoilualue médrdystd muokattu: "Alue varataan yleiseen virkistykseen ja
ulkoiluun muokattu muotoon Alue varataan virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon kokemiseen.
Mddrdykseen lisdtty teksti Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa on kiinnitettdvd erityistd
huomiota ympdriston laatuun ja ulkoilun ohjaamiseen. Alueelle voidaan
vksityiskohtaisemman suunnitelman mukaan rakentaa vain virkistystd palvelevia



rakennuksia, rakenteita ja virkistysreittejd muokattu muotoon Alueella sallitaan vain
virkistyskdyttod palveleva rakentaminen.”

e Golfkenttd-midrdyksen osaa "alue on myds merkittivd avoin maisematila Tuusulanjdrven
alueelle"” muokattu muotoon "Tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
merkittivd avoin maisematila Tuusulanjdrven alueella.”

Tehtyjia muutoksia kaavaselostukseen:

o Lisitty koko kunnan kattava teemakartta ekologisesta verkostosta

e Viher- ja virkistysverkoston kehittdminen -raportti lisdtty kaava-aineistoihin.

o Lisitty tekstid Lentoradan yhteydesti Itdrataan.

e Yhdyskuntateknisen huollon aluetta ET tdsmennetty

e Selvitysalueet kuvattu tarkemmin

e Nukari-Purola mt 15 esitetdén ainoastaan liitekartalla

o Liikenneverkko tdydennetty tuoreimman Helsingin seudun tieverkon luokitus- ja
palvelutasotavoitteet 2040 perusteella

o Palojoen metsén alueelle osoitetun paikallisen liikenteen yhteystarpeen perustelut lisétty

e Termi kevyt liikkenne korvattu sanoilla jalankulku ja pyoréily

e Selvitys puuston sitomasta hiilidioksidin médrasta lisétty

o KILVA-tyokalun tulokset lisdtty

e Vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta lisdtty tekstia

o Liikenneosuuden tekstid paivitetty

o Lisitty puuttuvat arkeologiset kohteet, tehty teemakartta

e Lisdtty kunnan maanomistuskartat

o Lisitty kartat muinaismuistoista ja muista kulttuuriperintokohteita sekd piivitetty taulukko

o Poistettu Anttilanranta [ uusien asuinalueiden kartasta ja taulukosta, koska alue on jo
rakentunut

Lisdksi muita tdismennyksid, jotta kaavaselostus vastaa yleiskaavakartalle ja merkint6ihin sekd
madrdyksiin tehtyja muutoksia”

Samat muutokset on listattu selostuksessa. Muutoksenhakija on tietoinen, ettd
kaavaselostus vain liittyy yleiskaavaan.

Lisdksi kuntakehityslautakunnan kokouksessa 12.10.2022 tehtiin seuraava muutos:
Liikenteen yhteystarve on muutettu raidelitkenteen yhteystarpeeksi ja
yhdyskuntateknisen huollon alueen (ET) mairidysté on selkiytetty lisdamalla lause:
"Raatinpelto merkitidén kohdemerkinnélld ja sen laajuus ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa."

Lis#ksi totean, ettd mm. pyordilyn runkoverkko-merkinti on lisdtty Tuusulanviylin
varteen. Muutosta ei ole luettelossa.

Sen lisdksi, ettd joukossa on olennaisia muutoksia, olisi Tuusulan yleiskaava 2040
pitanyt laittaa uudelleen ndhtéville, koska muutoksia on tehty kaavakarttaan seké
merkintoihin ja madrdyksiin kokonaisuus huomioon ottaen erittdin paljon. Listauksista
el kaikilta osin edes selvid, mitd aluetta muutokset koskevat. Muutokset eivit kaikilta
osin perustu riittdviin selvityksiin eikd vaikutuksia ole arvioitu siten kuin MRL



edellyttdd. Kuntalaisille ja viranomaisille ei ole annettu mahdollisuutta ottaa kantaa
tehtyihin muutoksiin. Osallistumista ja vuorovaikutusta ei ole suoritettu lain
edellyttamalli tavalla.

Yleiskaavan selostuksesta ilmenee, ettd kaavan vaikutusten arviointi on tehty suurelta
osin vuonna 2017 konsultin toimesta eli ennen em. muutoksia. Vaikutusten arviointi
olisi pitdnyt suorittaa uudelleen vuonna 2022. Yleiskaava ei siten ole perustunut
maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuihin riittéviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointiin

Tuusulan yleiskaava 2040 olisi pitdnyt laittaa kokonaisuutena uudelleen nihtéville.
Lausunnot olisi pitdnyt pyytdd niiltd taholta, joiden lausuntojen perusteella on tehty
muutoksia tai joiden toimialaa muutokset koskevat.

Taydennyksend aikaisemmin esittimédini haluan todeta seuraavaa: Néhtivilld olleessa
kaavaehdotuksessa osoitettu maanalainen raideliikenteen yhteystarve maanalaiselle
rautatielle ilman, ettd merkintd perustuu minkéinlaisiin suunnitelmiin. Hyvéksytyssi
yleiskaavassa on sen sijaan kehittimistarvemerkinté, joka mahdollistaa joko
maanpéaéllisen tai maanalaisen rautatien rakentamisen. Muutos on olennainen.

Yleiskaavan toteuttamissuunnitelma

Kaavaselostuksen sivulla 109 todetaan seuraavaa:

7.1 Yleiskaavan toteutussuunnitelma

Yleiskaavaa pdivitetddn pormestariohjelman tavoitteiden mukaan rullaavasti
mahdollisesti valtuustokausittain. Téll6in voidaan tarkistaa myos kaavan mitoitusta.
Nyt vireilld olevan yleiskaavatyon jdlkeen laaditaan yleiskaavan toteuttamissuunni-
telma, jossa alueiden toteuttamisedellytyksié ja mahdollisesti ajoitusta selvitetddn
tarkemmin. Toteuttamissuunnitelmaa varten tilataan selvitys, jossa arvioidaan
laajenemisalueiden kaavataloudelliset vaikutukset, ilmastoon kohdistuvat vaikutukset
ja elinympaériston laatuun kohdistuvat vaikutukset. Arviointi on tukena mm.
laadittaessa kaavoitussuunnitelmaa, jossa asemakaavahankkeet ajoitetaan tarkemmin”.

Yleiskaavaa laadittaessa ei siten ole mahdollisesti tehty riittdvia selvityksid eika
suoritettu riittdvad vaikutusten arviointia, minkd vuoksi yleiskaava ei tdytd MRL;n 9
§:n sddnnoksid.

Pydriilyn runkoverkko

Kaavakartassa on seuraava merkintd ja maariys:

o o @ Pyoréilyn runkoverkko

Merkinnalld osoitetaan keskeinen pyorailyn
paaverkko, joka muodostaa pitkdmatkaisen
pyorailyn hyvan palvelutason runkoverkon.




Kaavaselostuksessa todetaan seuraavaa:

Pyorailyn runkoverkon vaylat ovat pyoralikenteen
reittiverkoston selkaranka. Ne muodostavat pit-
kamatkaisen pyodrailyn hyvan palvelutason runko-
verkon, joka yhdistaa kunnan eri toiminnot ja mah-
dollistaa sujuvan pycréalikenteen. Kehitettéessa
nykyistd pydrailyn vaylastod runkoverkoksi seka
runkoverkkoa toteutettaessa otetaan huomioon
vaylakaytavan muu ajoneuvoliikenne seka vaylakay-

tavan merkitys jalankululle.

Muu kévelyn ja pyorailyn verkko toteutetaan ensisi
jaisesti kokoojakatujen varsien kavelyn ja pyorailyn
vaylina seka korttelialueiden sisaisina suorina yhte-
yksin&, joissa tavoitteena on kavelyn ja pyorailyn yh-
teyksien lyhentaminen muodostamalla laadukkaat
ja suorat yhteydet.

Pyorailyn runkoverkko osoitetaan vyleiskaavassa
mittakaava huomioiden ohjeellisena siten, etté tar-
kemmalla suunnittelulla voidaan tutkia sen sijoittu
minen yksityiskohtaisemmin. Runkoverkko voidaan
toteuttaa esimerkisi yleiskaavaan osoitetun vaylan
vastakkaiselle puolelle.

Kaavamerkinti ei ole ohjeellinen vaan sitova. Kaavaselostuksessa on virheellistd
tietoa. Kaavamairiayksessé ei todeta, ettd runkoverkko voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
yleiskaavaan osoitetun viyldn vastakkaiselle puolelle.

Ote valtuuston hyviksymastéd kaavakartasta /  Nahkelantie

Esimerkiksi Nahkelantien varteen on osoitettu kyseinen merkinti sitovana sille
puolelle tietd, jolla on omakotiasutusta eiké sille puolelle (= eteldpuoli), jossa jo on
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pyoratie sekd riittavi tila pyoritielle. Ratkaisua ei ole perusteltu. Kaavaselostus ei saa
lainvoimaa, mutta kaavaselostuksen tulisi olla yhtenevdinen kaavakartan merkintdjen
ja médrdysten kanssa.

Pyoriilyn runkoverkko-merkinté olisi pitdnyt osoittaa Nahkelantien eteldpuolelle
niisséd kohdin, joissa kevyen liitkenteen véyld on jo olemassa ja jossa ei omakotiasutus
rajoitu suoraan Nahkelantichen . Yleiskaavan mukaiselle merkinnille ei ole
maankaytollisid perusteita. Merkinti tulee poistaa Nahkelantien pohjoispuolelta siltd
osin kuin kevyen liikenteen vdyléd ei ole rakennettu / siirtdd Nahkelantien
eteldpuolelle siltd osin kuin kevyen liikenteen véyld on jo rakennettu. Kaavaratkaisu
aiheuttaa kohtuutonta haittaa Nahkelantien pohjoispuolen maanomistajille, joten
yleiskaava on kumottava merkinnén osalta.

Yleiskaavan ohjausvaikutus
Kaavaselostuksessa sivulla 106 todetaan seuraavaa:

Suunnittelun ohjausvaikutus
Hyvaksytty yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 42.1 §).

Maankéytto- ja rakennuslain 42.1 § kuuluu seuraavasti: Yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Selostuksessa on virheellinen tieto.

Kirjoitusvirheen korjaaminen
Valituksessani 16.12.2022 sivun 10 2. kappale teksti pitdd kuulua seuraavasti:

Yleiskaava 2040 ei voi sisdltdd voimassa olevan osayleiskaavan alueella sellaisia
aluevarauksia ja kohdemerkintdjd, joiden vaikutuksia ei ole arvioitu voimassa olevaan
osayleiskaavaan.

Mahdolliset muut tiydennykset

Pidétén itselleni oikeuden tdydentéd vield valitustani méérdajan puitteissa.
Muutoksenhaku sijoittuu aikaan, jolloin ovat vuoden tarkeimmaét juhlapyhét, mikd on
ajankaytollisesti ongelmallinen.

Tuusulassa, 27.12.2022




Helsingin hallinto-oikeus VALITUKSEN TAYDENNYS OSA 2
Sornédistenkatu 1

00580 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

sahkoposti helsinki.hao@oikeus.fi

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE
PAATOS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Tuusulan kunnanvaltuuston paitos 14.11.2022 § 133, jolla on hyviksytty Tuusulan
yleiskaava 2040.

Paitos, josta my0s ilmenee, ettd valituksen tekijdlle on lahetetty tieto valtuuston
paatoksestd 24.11.2022, on toimitettu hallinto-oikeudelle aikaisemmin.

MUUTOKSENHAKIJA

VALITUKSEN (diaarinumero 6166/2022) TAYDENNYS 2; 28.12.2022

Haluan tédsséd yhteydessd moittia Tuusulan kuntaa siitd, ettd yleiskaava on valmisteltu
hyvaksyttaviksi ja hyviksytty siten, ettd muutoksenhakuaika sijoittuu aikaan, jolloin
kuntalaiset valmistautuvat joulun viettoon ja viettdvét joulua. Téllad tavoin toimien on
tosiasiallisesti rajoitettu merkittavésti sitd aikaa, jolloin kuntalaiset ovat voineet
tutustua yleiskaavaan ja harkita muutoksenhakua / laatia tai laadituttaa mahdollisia
valituksia erityisesti huomioon ottaen sen, ettd yleiskaavaan on tehty kaavachdotuksen
néhtivilld olon jdlkeen suuri joukko muutoksia. Yleiskaavan hyviksymisajankohdan
sijoittaminen edelld kuvatulla tavalla ei ole luonut riittédvid edellytyksid kuntalaisten
osallistumiselle. Kyseessd on kuntalaisten kannalta erittdin merkittdvastd maankayton
suunnitelmasta.



Tdydennén tdssé valitustani seuraavasti:

LISAPERUSTELUITA YLEISKAAVAN KUMOAMISELLE

Oikeus- ja ohjausvaikutuksiltaan episelvit kaavamerkinniit ja -mairiykset

Katson, ettd Tuusulan yleiskaava 2040 siséltda sellaisia kaavamadrdyksid, jotka ovat

oikeusvaikutuksiltaan ja ohjausvaikutuksiltaan epéselvié.

Yleiset maaraykset

Yleiset maaraykset

- Maardykset ovat oikeus- ja ohjausvaikutuksiltaan niin epéselvid/epamaééraisid, ettd

Aluevaraukset sisdltavat padasiallisen kayttdtarkoituksen lisaksi mm.: alueen sisaisia teitd, katuja,
aukioita, pysékdintialueita, puistoja, ldhivirkistysalugita, jalankulun ja pydrailyn reittejd, ulkoilu- ja
virkistysreittejd sekd alueen kayttodn littyvia yhdyskuntateknisen huollon alueita ja tiloja.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee huolehtia riittdvasta iimanlaatuhaittojen torjunnasta seka melun-
ja tarinantorjunnasta, erityisesti pAdteiden ja -radan ymparistéssa. Alueet on suunniteltava siten, etta
valtioneuvoston asettamat melutason ohjearvot (VM 993/92) eival ylity

Lentokonemelu on huomioitava tuoreimman olemassa olevan selvityksen mukaan.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee ehkéistd hulevesien muodostumista seka huolehtia hulevesien
riittévasta vilvyttimisesta ja kasittelysta ennen niiden pois johtamista.

Maaperén tila on selvitettdva jatkosuunnittelun yhieydessa. Tarviltagssa maaperd on puhdistettava.

Kulttuuriympdristd- ja rakennuskantaselvityksen kohteet ja niiden arvol on huomioitava alueiden
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupaharkinnassa.

Joukkolikennek&ytvien ympérild maankdytidd tulee tehostaa yleiskaavan aluevarausmerkinnén
mukaiseen maankayttddn sovittaen,

Alueiden tarkemman suunnittelun yhieydessé tulee huomioida ja edistdd mahdollisuuksia uusiutuvan
energian monipuoliseen tucttamiseen ja hyadyntamiseen.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee edistda luonnonmonimuetoisuutia ja hiilinielujen lis&damista.

ne tulee kumota.

- Miti tarkoitetaan esim. tarkemmalla suunnittelulla, jatkosuunnittelulla,

yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla? Miten termit eroavat sisélloltddn toisistaan?

Miksi kéytetddn kolmenlaisia termeja?

- Miti tarkoittaa tuorein olemassa oleva selvitys? Miké on se kulttuuriympéristo- ja

rakennuskantaselvitys, jonka kohteet ja arvot on huomioitava



Keskustatoimintojen alueet

Keskustatoimintojen alue

c Alue varataan keskustaan soveltuvalle asumiselle seka hallinto-, toimisto-, palvelu
ja myymalatiloille seka virkistykseen. Aluetta tulee kehittda tiivistyvana, erityisesti
kavelyyn ja pyordilyyn perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ymparnstona.

Keskustatoimintojen alue, alakeskus

0-1 Alue varataan keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja
myymaélatiloille sekd virkistykseen. Aluetta tulee kehittad tivistyvana, erityisesti
kavelyyn ja pybrailyyn perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ymparistdna.
Alueelle saa sijoittaa paikallisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon tai nithin
verrattavissa olevan myymaélakeskittyman.

Keskustatoimintojen alue, alakeskus

C'E Alue varataan keskustaan soveltuvalle asumiselle, toimisto-, palvelu- ja
myymaéldtiloille sekd virkistykseen, Aluetta tulee kehittad tivistyvand, erityisesti
kévelyyn ja pyarailyyn perustuvana ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana ymparistona.
Alueelle ei saa sijoittaa vahittiiskaupan suuryksikkda tai niihin verrattavissa olevaa
myymalakeskittymaa.

- Kaavamaédrdysten ohjaus- ja oikeusvaikutukset jaavéat epaselviksi. Kaavamaardykset
tulee kumota.

- Miti tarkoittaa keskustaan soveltuva asuminen?

- Kaavaméardyksen mukaan C-1 —alueelle saa sijoittaa paikallisesti merkittdvin
véahittdiskaupan suuryksikon tai niihin verrattavissa olevan myymaldkeskittymén.
Sanamuoto on virheellinen. Miten mééritelldén paikallisesti merkittdva? Miten
tarkoitetaan vahittdiskaupan suuryksikkdoon verrattavissa olevalla
myymaldkeskittymalla.

- Kaavaméddrdysten mukaan keskusta-alueita tulee kehittda kdavelyyn ja pyordilyyn
perustuvana. Mikd on méérdyksen ohjausvaikutus esim. asemakaavoituksessa. Eiko
juuri keskusta-alueilla ole sellaisia palveluita, joita tullaan hakemaan laajemmalta
alueelta kuin kyseinen keskusta-alue henkilautoilla ja julkisella litkenteella?

- Alueet on varattu myos asumiselle, mutta méardys ei sisdlld saman siséltoisia
médrdyksid, joita on asetettu yleiskaavassa asuntoalueille.

- Tassd yhteydessd, haluan vield todeta selvennyksend aikaisemmin esittimé&éni
seuraavaa: C-1 ja C-2-alueet on osoitettu yleiskaavaan vasta sen jédlkeen, kun
yleiskaava oli ehdotuksena néhtivillé ja lausunnoilla. C-1 — aluetta on osoitettu
kummallekin puolen Sahatieti, joten kaavaméérdysten mukaan Sahatien kummallekin
puolelle voisi sijoittaa paikallisesti merkittdvén véhittdiskaupan suuryksikon.
Kyseesséd on olennainen muutos. Yleiskaavaa ei ole kuitenkaan laitettu uudelleen
ndhtéville, joten yleiskaava on lainvastainen. Liikenteelliset ja kaupalliset selvitykset
puuttuvat, joten néhtavilla olon jilkeen tehtyjen muutosten liikenteellisié ja kaupallisia
vaikutuksia ei ole arvioitu. Yleiskaava on maankdytto- ja rakennuslain vastainen.



Yleiskaava on kumottava Hyryldn ja Riihikallion alueelle osoitettujen C-1 ja C-2 —
aluevarausten osalta.

Asuinalueet

Nykyiset asuinalueet

- Nykyisié asuinalueita ei ole kaavakartassa esitetty pelkédstdin kyseiselld vérityksella.
Kaavamerkinnoissé on virheellisti tietoa.

Ensimmaisen vaiheen asumisen laajenemisalue. Alueen luonne fulee oclennaisesti
_II muuttumaan. Alue tullaan asemakaavoittamaan. Alueen vari ja kirjainmerkintd

asoittavat yleiskaavan aluevarausmerkinnin mukaisen maankayttdmuodon.

Toisen vaiheen asumisen laajenemisalue. Alueen luonne tulee olennaisesti
_2 muuttumaan. Alue asemakaavoitetaan, kun padosa taajaman |-vaiheen alueista on

asemakaavoitettu. Alueen wvari ja Kirjainmerkintd osoittavat  yleiskaavan

aluevarausmerkinnan mukaisen maankayttdmuodaon,

- Kaavamédriyksien ohjaus- ja oikeusvaikutukset jaavét epaselviksi.
Kaavamaiiraykset tulee kumota.

- Mit§ tarkoitetaan ensimmaiselld vaiheella/toisella vaiheella?
- Kaavamaédriykselle ei ole esitetty riittdvid perusteita.
- Kaavaselostuksen sivulla 109 todetaan seuraavaa:

7.1 Yleiskaavan toteutussuunnitelma

Yleiskaavaa péivitetdéin pormestariohjelman tavoitteiden mukaan rullaavasti
mahdollisesti valtuustokausittain. Téll6in voidaan tarkistaa myos kaavan mitoitusta.
Nyt vireilld olevan yleiskaavatyon jilkeen laaditaan yleiskaavan toteuttamissuunni-
telma, jossa alueiden toteuttamisedellytyksié ja mahdollisesti ajoitusta selvitetddn
tarkemmin. Toteuttamissuunnitelmaa varten tilataan selvitys, jossa arvioidaan
laajenemisalueiden kaavataloudelliset vaikutukset, ilmastoon kohdistuvat vaikutukset
ja elinympériston laatuun kohdistuvat vaikutukset. Arviointi on tukena mm.
laadittaessa kaavoitussuunnitelmaa, jossa asemakaavahankkeet ajoitetaan tarkemmin”.

- Vaiheittaisuuden madrittely ei siten perustu riittdviin selvityksiin.

- Yleiskaavaa laadittaessa ei siten ole tehty riittdvid selvityksid eiké suoritettu riittavas
vaikutusten arviointia, minkd vuoksi yleiskaava ei tdytd maankéytto- ja rakennuslain
9 §:n sddnnoksid.



Kerrostalovaltainen asuinalue

AK Alue varataan asumiselle, jonka asuinkerrosalasta p33osa  sijoittuu
kerrostaloihin. Alueelle saa sijoittaa myos tehokkaita pientalokortteleita, asumiselle
larpeellisia lahipalveluita, virkistysalueita seka ymparistodn soveltuvia tydtiloja.

Alueen kehittdmisessd ja taydennysrakentamisessa tulee parantaa kaupunkitilan
vilhtyisyyttd seka kawvely- ja pyordilyolosuhteita. Alueella tulee olla rittavast
virkistysalueita.

Tiivis pientalovaltainen asuinalue

Ap Alue varataan asumiselle, jonka asuinkerrosalasta padosa sijoittiuu kytkettyihin
pientalaihin, rivitaloihin ja pienkerrostaloihin. Alueelle saa sijoittaa myds asumiselle
tarpeellisia |dhipalveluita ja virkistysalueila sekd ymparistion soveltuvia tydtiloja.

Alueen kehittamisessa ja taydennysrakentamisessa lulee parantaa kaupunkitilan
viintyisyytta seka kavely- ja pyorailyolosuhteita. Alueella tulee olla riittavasti
virkistysalueita.

Omakotivaltainen asuinalue

AD Alue varataan paaosin erillispientalojen rakentamiseen. Alueelle saa sijoittaa myds
asumiselle tarpeellisia lahipalveluita ja virkistysalueita seka ympdristoon soveltuvia
tydtiloja. Alueiden uudis- ja taydennysrakentamisessa tulee vaalia alueen ympariston
arvokkaita ominaispiirteitd sekd rakentamisen tapoja, parantaa kaupunkitilan
viintyisyytta seka kavely- ja pyGrailyolosuhteita. Alueella tulee olla riittavasti
virkistysalueita.

AE

I Asuinalue, jolla sallitaan eldinten yllapito

Alue varataan asumiselle seka eldinten yliapidelle ja ymparistdon soveltuville
palveluille, elinkeing-, harrastus- ja kaupalliselle teiminnalle.

Alue sisaltaa erityisia luontoarvoja, jotka on otettava suunnittelussa huomioan.

Asemakaavan ulkopuolinen asumisen alue

AH Alue, jolla on asuinrakennuksia tai loma-asuntoja. Rakentaminen ratkaistaan
suunnittelutarveratkaisuin. Olevien rakennusten korvaaminen tai laajentaminen on
sallittua.

- Kaavamaédrdysten ohjaus- ja oikeusvaikutukset jaavét epaselviksi , koska
kaavaméadrdyksessd vaaditaan mm. kaupunkitilan viihtyisyyden seké kavely- ja
pyoriilyolosuhteiden parantamista. Eiko pitdisi vaatia kaupunkitilan viihtyisyyttad seka
hyvid kévely- ja pyordilyolosuhteita. Kaavamairdykset tulee kumota.

- Pienkerrostaloja ei voi sallia AP-alueilla. Pienkerrostalo ei ole pientalo.

Raideliikenteen yhteystarve-merkintii ja kaavaméiiriys

‘ | N | ’ Raideliikenteen yhteystarve

Merkinnalld osoitetaan maakuntakaavan Tallimna-tunneliin liittyvat likenteen
yhteystarpeet.

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan likenteen yhteystarpeet, joiden tarkka
sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa selvittAmista.

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisermmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistton ja kulttuuriperintdén, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston likkumiseen, Lisaksi on pyrittava minimeimaan likenteesta
aiheutuvia melu-, tarind- ja paastohaittoja.

Alueen tarkemmassa suunnittelussa on varauduttava yhteystarpeeseen kytkeytyviin
terminaali- ja varikkotoimintoihin, muihin niihin littyviin toimintoihin seka muihin
likennejarjestelyihin.

- Kaavamaériys tulee kumota.



Yhdyskuntateknisen huollon alueet

Yhdyskuntateknisen huollon alueet tulee osoittaa aluevarauksina eiké
kohdemerkinnilld. Ruotsinkyld- Myllykyld II osayleiskaava-alueella oleva

kohdemerkinti tulee kumota.

Hyrylin keskustan ulkopuolisten yhdyskuntien koulut /asumisen tarpeet ja

palveluiden saatavuus
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Yleiset maardykset

+ Aluevaraukset sisdltavat padasiallisen kayttotarkoituksen lisaksi mm.: alueen sisaisia teita, katuja,
aukioita, pysdkdintialueita, puistoja, 18hivirkistysalueita, jalankulun ja pySréilyn reittejd, ulkoilu- ja

virkistysreitteja seka alueen kayttaon littyvid yhdyskuntateknisen huollon alueita ja tiloja.

Yleisen méidrdyksen mukaan aluevaraukset eivit sisdlld esim. pdivikoteja eivétka

kouluja.

Maankéytto- ja rakennuslain 39.2 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
mm. huomioon:1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestdvyys; 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikdytto; 3) asumisen

tarpeet ja palveluiden saatavuus.



Paijalan ja Vaunukankaan / Hériskiven alueilla toimivia kouluja ei ole osoitettu P-
aluevarauksena. Yleiskaavalla ei ole siten varmistettu koulupalveluja kyseisten
alueiden lapsille ja nuorille. Perustuslain 6 §:44n nojautuen, katson, ettd yleiskaava on
lainvastainen. Liséksi yleiskaava ei tdytd maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n
sisdltovaatimuksia. Olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ei ole kéytetty hyvéksi.
Yleiskaavassa ei ole huomioitu edelld mainittujen alueiden asumisen tarpeita eiké
palveluiden saavutettavuutta.

Palveluiden ja hallinnon alueet

Yleisti

P

Palvelun ja hallinnon alue

Alpa varataan jukisile tal yksitysile pahaluila, kuten kouldbis-. sawrakuris-,
mathaily-, virkistys-, muses- ja majotuspabetyille.  Lisdksi alseele saa sijoittaa
asumigta. Rakentaminen bules ioleuliza ympdrisidon sovill zen.

Alppen kehitdmisessid @ tipdennysrakemamisessa lulee parantaa kaupunkitilan
willyigyyitd sekd kdvely- ja pyoriilyolosuhlaita.

- Yleiskaavassa on osoitettu eri suuruisia ja eri kdyttoon tarkoitettuja palvelun ja
hallinnon alueita. Kaavamairiys ei sovellu kaikille palvelun ja hallinnon alueille.
Ohjaus- ja oikeusvaikutus jad epdselviksi. P-alueille saa sijoittaa myos asumista.
Kaavamadrdyksessd ei kuitenkaan vaadita, ettd alueella tulee olla riittdvisti alueita
virkistykseen. P-aluevaraukset tulee kumota.

. Palvelun ja hallinnon alueet olisi pitdnyt eritelld indeksejd kayttden erilaisille
toiminnoille. Tama koskee erityisesti mm. ala-asteen kouluja.

- Kaavakartan sekd merkint6jen ja méaérdysten perusteella ei voida arvioida,
tayttyvitkd maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n sisédltovaatimukset.



Anttilan tilakeskuksen alue

- Kaavamédriykselld ei riittdvésti ohjata alueen kdyttod. Kaavaméardyksen ohjaus- ja
oikeusvaikutus j4a epéselvéksi. Aluevaraus ei perustu riittdviin selvityksiin. Jotta
yleiskaava ohjaisi riittdvisti asemakaavoitusta, olisi yleiskaavassa pitényt osoittaa
erikseen se osa alueesta, joka on tarkoitettu asumiseen. Kunnan tavoitteena on osoittaa
kyseinen alue pédosin asumiselle. Alueelle saa sijoittaa myos asumista.
Kaavamadrdyksessd ei kuitenkaan vaadita, ettd alueella tulee olla riittévisti alueita
virkistykseen.

- Anttilan tilakeskusta koskevassa nihtévilld olleessa asemakaavaluonnoksessa alue
on padosin osoitettu asumiselle, joten aluevaraus-merkintd palvelujen ja hallinnon alue
el luo edellytyksia sisdlloltdaan kyseisen kaavaluonnokseen mukaisen asemakaavan
laatimiseen. Asuinkorttelit ovat osittain osoitettu tehokkaalle rakentamiselle.

- Anttilan tilakeskusta koskeva P- aluevaraus ja P-merkinti ja sitd koskeva méérdys
tulee kumota.



Pyoriilyverkkoa koskeva kaavamerkinti ja - méadriys

Kaavakartassa on seuraava merkintd ja madrays:

o © ¢ Pyorailyn runkoverkko

Merkinnalld osoitetaan keskeinen pydréilyn
p&averkko, joka muodostaa pitkédmatkaisen
pydrailyn hyvan palvelutason runkoverkon.

Kaavamaiiridyksen ohjaus- ja oikeusvaikutus jai epdselviksi. Kaavamerkinté ei ole
ohjeellinen, kuten selostuksessa virheellisesti todetaan, vaan sitova.
Kaavaméairiyksessd ei todeta, ettd runkoverkko voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
yleiskaavaan osoitetun véylin vastakkaiselle puolelle.

Kaavamerkinnit tulee poistaa niiltd alueilta, joille pyordilyverkkoa ei tosiaasillisesti
ole tarkoitus rakentaa.

Pyoriilyverkon korostaminen jalankulun kustannuksella/ samalla alueella ei luo
turvallista litkkenneympéristod. Pyordilyverkko-merkinnét tulee poistaa niiltd kohdin,
jotka on tarkoitettu myos jalankululle. Kaavamerkinti ja kaavamaérys on perustuslain
6 §:n ja maankayttod- ja rakennuslain vastainen.

Tuusulassa, 28.12.2022



